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)VR-2020-191( :القرار رقم
)223-2019-V( :الصادر في الدعوى رقم

المفاتيح:

دعوى – انتهاء الخصومة - تراجع الهيئة عن قرارها - الخصومة ركن جوهري لاستمرار نظر الدعوى.

الملخص:

مطالبـة المدعيـة بإلغـاء قـرار الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل بشـأن غرامـة التأخيـر فـي 
التسـجيل فـي ضريبـة القيمـة المضافـة- أجابـت الهيئـة بإسـقاط الغرامـة محـل الدعـوى- 
دلت النصوص النظامية على أن الخصومة ركن جوهري لاسـتمرار نظر الدعوى والفصل 
انتهـاء  الهيئـة عـن قرارهـا. مـؤدى ذلـك:  تراجـع  الفصـل  لدائـرة  ثبـت   - الموضـوع  فـي 
ـا وواجـب النفـاذ بموجـب نص المادة )42( مـن قواعد عمل  الخصومـة. اعتبـار القـرار نهائيًّ

لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

إنه في يوم الإثنين بتاريخ )1441/11/22هـ( الموافق )2020/07/13م(، اجتمعت الدائرة 
الأولـى للفصـل فـي مخالفـات ومنازعـات ضريبـة القيمـة المضافـة فـي مدينـة الريـاض؛ 
وذلك للنظر في الدعوى المرفوعة من )...( مالك مؤسسة فهد )...( للمقاولات، ضد 
الهيئة العامة للزكاة والدخل، وبإيداعها لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم -223)

(V-2019 وتاريخ 2019/02/04م، استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة.

تتلخـص وقائـع هـذه الدعـوى فـي أن )...( مالـك مؤسسـة )...( سـجل تجـاري رقـم )...(، 
تقـدم بلائحـة دعـوى، تضمنـت اعتراضـه علـى غرامـة التأخيـر فـي التسـجيل بنظـام ضريبـة 
القيمـة المضافـة بمبلـغ )10,000( ريـال؛ حيـث جـاء فيهـا »الاعتـراض علـى التسـجيل فـي 
ضريبة القيمة المضافة، وغرامة التأخير في التسجيل، ونطلب إلغاء التسجيل في ضريبة 
القيمـة المضافـة، وإلغـاء غرامـة التأخيـر فـي التسـجيل«. وبعـرض لائحـة الدعـوى علـى 

لجنة الفصل

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
القيمة المضافة في مدينة الرياض

دعوى
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المدعى عليها أجابت بمذكرة رد جاء فيها »1- الأصل في القرار الصحة والسلامة وعلى 
من يدعي خلاف ذلك إثبات العكس.

نصت الفقرة )2( من المادة )50( من الاتفاقية الموحدة لضريبة القيمة المضافة  	-2
ريـال   375٫000 الإلزامـي  التسـجيل  حـد  »يكـون  أن  علـى  التعـاون  مجلـس  لـدول 
سـعودي«. كمـا نصـت الفقـرة )9( مـن المـادة )79( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظام 
ضريبـة القيمـة المضافـة علـى أنـه يعفـى مـن التسـجيل الإلزامـي أي شـخص تزيـد 
قيمـة توريداتـه السـنوية عـن حـد التسـجيل الإلزامـي دون أن تزيد عـن مبلغ مليون 
ريـال، وذلـك قبـل الأول مـن شـهر ينايـر 2019، ومـع ذلـك يجـب أن يقـدم طلـب 

التسجيل في أو قبل موعد أقصاه 20 ديسمبر 2018م«.

نصـت المـادة )3( مـن اللائحـة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة »على كل  	-3
شـخص مقيـم بالمملكـة وغيـر مسـجل لـدى الهيئـة، أن يقـوم في نهاية كل شـهر 
للمتطلبـات  وفقًـا  السـابقة  شـهرًا  عشـر  الاثنـي  خالل  توريداتـه  قيمـة  بحسـاب 
المنصـوص عليهـا فـي الاتفاقيـة، وفـي حـال تجـاوزت هـذه القيمـة حـد التسـجيل 
الإلزامـي المنصـوص عليـه فـي الاتفاقيـة، فعليـه أن يتقـدم إلـى الهيئـة بطلـب 
تسـجيل خالل ثلاثيـن )30( يومًـا مـن نهايـة ذلـك الشـهر وفقًـا للمـادة الثامنـة من 

هذه اللائحة«.

نصـت المـادة )6( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمة المضافـة على أنه  	-4
»فـي حـال تخلـف أي شـخص ملـزم بالتسـجيل عـن تقديم طلب تسـجيل إلى الهيئة 
وفقًـا لهـذه اللائحـة، فللهيئـة تسـجيله دون أن يتقـدم بطلـب بذلـك، ويبـدأ نفـاذ 
التسـجيل حسـب التاريـخ المحـدد فـي المادتيـن الثالثـة والرابعـة من هـذه اللائحة. 
كمـا أن المـادة )56( مـن اللائحـة لتنفيذيـة لنظـام ضريبة القيمـة المضافة منحت 
الهيئة حق الحصول على أي معلومات بشـكل مباشـر ومسـتمر لها صلة مباشـرة 
بالضريبـة يتـم الاحتفـاظ بهـا لـدى طـرف ثالـث. وبالرجـوع إلـى بيانـات وزارة التجارة 
تبين وجود عدد من الأنشطة التجارية الخاضعة لضريبة القيمة المضافة. وعليه، 
فـإن للهيئـة تسـجيل الشـخص الخاضـع للضريبـة بالإضافـة إلـى فـرض الغرامـات 

المرتبطة بذلك وفقًا لنظام ضريبة القيمة المضافة.

وبناءً على ما تقدم، فإن فرض غرامة التأخير في التسجيل صحيحة نظامًا استنادًا  	-5
للمادة )41( من نظام ضريبة القيمة المضافة، والتي نصت على أنه »يعاقب كل 
من لم يتقدم بطلب التسجيل خلال المدة المحددة في اللائحة بغرامة مقدارها 
)10,000( عشـرة آلاف ريـال«. وبنـاءً علـى مـا سـبق، فإن الهيئة تطلـب من الدائرة 

الحكم برد الدعوى«.

وفـي يـوم الإثنيـن بتاريـخ 2020/07/13م عقـدت الدائـرة جلسـتها الأولـى عبـر الاتصـال 
المرئـي )عـن بعـد(، للنظـر فـي الدعوى المرفوعة من )...(، هوية وطنية رقم )...(، مالك 
مؤسسة )...(، سجل تجاري رقم )...(، ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل، وبالمناداة على 
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أطراف الدعوى، لم يحضر المدعي، ولا من يمثله مع ثبوت تبليغه بموعد هذه الجلسة 
عبـر البريـد الإلكترونـي المرفـق فـي ملـف الدعـوى، وحضـر )...(، هويـة وطنيـة رقـم )...(، 
بصفتـه ممثاًل للهيئـة العامة للـزكاة والدخل بموجب التفويض الصادر عن الهيئة العامة 
للزكاة والدخل برقم )1002/179/1441(، وطلب المدعي في لائحة دعواه، إلغاء غرامة 
التأخيـر فـي التسـجيل بمبلـغ )10,000( ريـال، وذلـك وفقًـا للأسـباب الـواردة فـي لائحـة 
الدعـوى. وبسـؤال ممثـل الهيئـة عـن جوابـه على لائحة الدعوى. ذكـر أن الهيئة قد ألغت 
الغرامة المقررة على المدعي محل دعواه، وطلب السـير في الدعوى وإصدار قرار فيها 
بانتهاء الدعوى في ضوء إلغاء الغرامة المقررة على المدعي والتي كانت محلًّ للدعوى، 
وأرفـق كشـف حسـاب المؤسسـة الضريبـي، ذكـر أنـه يبيـن إلغـاء الغرامـة محـل دعـوى 

المدعي.

الأسباب:

بعـد الاطالع علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصـادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )م/1( بتاريـخ 
1425/01/15هــ وتعديلاتـه، ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بموجـب قـرار وزيـر الماليـة رقـم 
)1535( وتاريـخ 1425/06/11هــ وتعديلاتهـا، وبعـد الاطالع علـى قواعـد إجـراءات عمـل 
اللجان الضريبية الصادرة بالأمر الملكي رقم )26040( وتاريخ 21 /1441/04هـ، والأنظمة 

واللوائح ذات العلاقة.

مـن حيـث الشـكل، لمـا كان المدعـي يهـدف مـن دعواهـا إلـى إلغـاء قـرار الهيئـة العامـة 
للزكاة والدخل بشـأن فرض غرامة التأخير في التسـجيل، وذلك اسـتنادًا إلى نظام ضريبة 
القيمة المضافة ولائحته التنفيذية، وحيث إن هذا النزاع يعد من النزاعات الداخلة ضمن 
اختصـاص لجنـة الفصـل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية بموجب المرسـوم الملكي 
رقـم )م/113( وتاريـخ 1438/11/02هــ، وحيـث إن النظـر فـي مثـل هذه الدعوى مشـروط 
بالاعتراض عليه خلال )30( يومًا من تاريخ إخطاره بالقرار، وحيث إن الثابت من مستندات 
بتاريـخ  اعتراضـه  وقـدم  2019/01/24م  بتاريـخ  بالقـرار  تبلـغ  المدعـي  أن  الدعـوى، 
2019/02/04م، فـإن الدعـوى بذلـك قـد اسـتوفت أوضاعهـا الشـكلية ممـا يتعيـن معـه 

قبول الدعوى شكلً.

وحَيـث إنَّ الدعـوى تنعقـد بتوافـر ركـن الخصومـة ومتـى تخلف هذا الركن لأي سـبب كان 
فـي أيٍّ مـن مراحـل الدعـوى فإنـه يكـون مـن المتعيـن الحكـم بانتهـاء الخصومـة. وحيـث 
المدعـى عليهـا قدمـت فـي جلسـة يـوم الإثنيـن بتاريـخ 2020/07/13م مـا يثبـت أنهـا 
أسقطت الغرامة المفروضة محل النزاع، وطلبت الحكم بانتهاء الخصومة القائمة بينها 
وبين المدعية وإثبات ذلك، وعليه فإن الدائرة تستجيب لطلب المدعى عليها، وبه تقرر.
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القرار:

ولهذه الأسباب، وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولً: من الناحية الشكلية:

قبول الدعوى شكلً. 	-

ثانيًا: من الناحية الموضوعية:

قـررت الدائـرة إثبـات انقضـاء الدعـوى المقامـة مـن المدعي )...( مالك مؤسسـة  	-
)...( سـجل تجـاري رقـم )...(، فيمـا يتعلـق بطلـب إلغاء غرامة التأخير في التسـجيل 

لأغراض ضريبة القيمة المضافة.

ـا بحـق المدعـى عليهـا، وحـددت  ـا بحـق المدعـي وحضوريًّ ـا اعتباريًّ صـدر هـذا القـرار حضوريًّ
الدائـرة يـوم الأحـد الموفـق 2020/08/30م، موعـدًا لتسـليم نسـخة القـرار، ويعتبـر هـذا 
ـا وواجـب النفـاذ وفقًـا لمـا نصـت عليـه المـادة )42( مـن قواعـد عمـل لجـان  القـرار نهائيًّ

الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلى الله وسلَّ


